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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
ARQUIVO MAGNETICO - INFORMACOES OMITIDAS.
AUTO DE INFRACAO NULO. RECURSO VOLUNTARIO
PROVIDO.

A incorreta descricdo dos fatos, aliada a imprecisdo quanto a
indicacdo dos dispositivos legais infringidos, comprometeu o
lancamento em sua integralidade, vez que acarretou sua
nulidade por vicio formal, nos termos do que estabelece o artigo
17, 11 e 111, da Lei n° 10.094/13. Possibilidade de refazimento do
feito fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo 18 do
mesmo diploma legal.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntério por regular e tempestivo e, quanto ao
mérito, de oficio, julgo nulo por vicio formal o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
n° 93300008.09.00001137/2021-51, lavrado em 5 de julho de 2021, contra a empresa,
EBF VAZ DISTRIBUIDORA E LOGISTICA LTDA, CCICMS n° 16.291.836-4, CNPJ
n°® 15.542.510/0002-49.

Ressalto a possibilidade de refazimento do feito fiscal, nos termos
do art. 18 da Lei n® 10.094/13, em razdo dos vicios formais indicados.
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Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferencia, em 18 de janeiro de 2023.

EDUARDO SILVEIRA FRADE
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, LINQEMBERCE ROBERTO DE LIMA, SIDNEY~ WATSON
FAGUNDES DA SILVA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

RACHEL LUCENA TRINDADE
Assessora
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e-Processo n°® 2021.000119808-3

Processo n° 1016052021-5

RECURSO DE OFICIO

Recorrente: EBF VAZ DISTRIBUIDORA E LOGISTICA LTDA

Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Repartico Preparadora;: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: FERNANDO JOSE CRUZ CORDEIRO

Relator: CONS° EDUARDO SILVEIRA FRADE

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
ARQUIVO MAGNETICO — INFORMACOES OMITIDAS.
AUTO DE INFRACAO NULO. RECURSO VOLUNTARIO
PROVIDO.

A incorreta descricdo dos fatos, aliada a imprecisdo quanto a
indicacdo dos dispositivos legais infringidos, comprometeu o
lancamento em sua integralidade, vez que acarretou sua nulidade
por vicio formal, nos termos do que estabelece o artigo 17, 1l e
[11, da Lei n° 10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito
fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo 18 do mesmo
diploma legal.

RELATORIO

Em andlise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o Recurso de
Voluntdrio interposto contra a decisdo monocratica que julgou procedente o Auto de Infragdo
de Estabelecimento n. 93300008.09.00001137/2021-51, lavrado em 5 de julho de 2021, contra
a empresa, EBF VAZ DISTRIBUIDORA E LOGISTICA LTDA, CCICMS n° 16.291.836-4, CNPJ n?
15.542.510/0002-49, cuja denuncia se cuida em transcrever:

0177 - ARQUIVO MAGNETICO - INFORMACOES OMITIDAS >> O contribuinte
esta sendo autuado por omitir no arquivo magnético/digital, informacdes
constantes nos documentos ou livros fiscais obrigatdrios.

NOTA EXPLICATIVA >> A EMPRESA EMITIU NOTAS FISCAIS DE SAIDAS NO
MONTANTE DE 421.948,43, NOS MESES DE FEVEREIRO MARCO E
ABRIL/2019, SEM O DEVIDO REGISTRO NOS LIVROS FISCAIS.

Pela descri¢do dos fatos, a auditora fiscal procedera com langamento tributario de
oficio e, em decorréncia da infracdo aos dispositivos presentes a tabela abaixo, exigiu ICMS no
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valor de RS 21.097,43 (vinte e um mil, noventa e sete reais, quarenta e trés centavos), a titulo
de multa por descumprimento de obrigacdo acessdria, tendo como base a infracdo cometida e
a penalidade proposta de acordo com os dispositivos legais informados na tabela abaixo:

Descrigdo da Infragdo Infragao cometida - | Penalidade Proposta
Dispositivos Infringidos

0177 - ARQUIVO MAGNETICO - | Art. 306 e paragrafos, c/c Art. | Art. 85, IX, "k", da Lei n.
INFORMACC)ES OMITIDAS 335, do RICMS/PB | 6.379/96
aprov.p/Dec.18.930/97

Cientificada por meio de AR — Aviso de Recebimento, n2 BR 221678075 BR, em
19/8/2021 (fls. 11 a 13), a autuada veio aos autos apresentar pega reclamatéria, protocolada,
tempestivamente, em 15/9/2021, (fls. 14 a 45), por meio da qual impugna o auto de infracdo,
com base nas seguintes alegacdes:

Preliminarmente:

- Alega ser nula a infracdo por auséncia de documentos capazes de
comprovar a ocorréncia da infracdo, tendo a Reclamante recebido
apenas uma via do auto, sendo genérica a descricdo e sem informacdes
para o entendimento suficiente da acusacdo, o que viola principios
constitucionais como Devido Processo Legal, Contraditério e Ampla
Defesa.

No mérito:

- A multa deve ser relevada ou reduzida pois o Al ndo aponta existéncia
de dolo, fraude ou simulagdo, por analogia ao disposto no art. 527 — A
do RICMS/PB, assim como o que dispde o art. 80, §3° da Lei 6.379/96,
destacando-se a boa-fé da empresa que ndo adimpliu o imposto,
conforme fls. 7 a 9 da peca de defesa;

- Inexiste prejuizo ao recolhimento do ICMS que ampare aplicacdo de
multa em valor t&o relevante

- Se 0 julgador ndo entender pelo afastamento ou redugdo da multa,
entende que a multa é confiscatoria, infringindo o art. 150, IV da CF/88,
motivo suficiente para que seja reduzida a patamares razoaveis ou deva
ser cancelada.

Por fim, requereu a nulidade da acusagdo, ou, ndo sendo esse o entendimento
gue a multa seja relevada ou reduzida a patamares razoaveis para que ndo haja ofensa ao
principio da capacidade contributiva e do nao confisco.
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Declarados os autos conclusos, foram remetidos a Gerencia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, tendo sido distribuidas a julgadora fiscal Graziela
Carneiro Monteiro, a qual entendera pela procedéncia da acusa¢do, nos sintetizados na
ementa abaixo colacionada:

DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGAGAO  ACESSORIA.  ARQUIVO
MAGNETICO — INFORMAGOES OMITIDAS. INFRAGCAO CONFIGURADA.

- Confirmada a irregularidade fiscal acesséria referente a omissao,
nos arquivos magnéticos, de informagbes constantes nos
documentos ou livros fiscais obrigatdrios.

- Obrigacdo tributaria acessdria decorre da legislacdo e impode
prestacoes positivas ou negativas que independem da ocorréncia da
obrigacdo principal, conforme Art. 113, do Cddigo Tributario
Nacional. - AlegagBes e provas insuficientes para desconstituir a
imputacdo trazida na inicial.

AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE

Regularmente cientificado da decisdo via DT-e em 07/06/2022 e via Aviso de
Recebimento (fls. 61 a 62), o sujeito passivo interpusera, tempestivamente, em 30/06/2022
recurso voluntario (fls. 63 a 88), no qual alega, em sintese, repisa os argumentos apresentados
em sede de impugnacao.

Remetidos os autos ao Conselho de Recursos Fiscais desta Secretaria de Estado da
Receita estes foram, nos termos regimentais, distribuidos a esta relatoria para apreciacdo e
julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Consorte se pode observar do auto de infracdo em epigrafe, fora identificada a
conduta de omissdo de informagdes no arquivo magnético, notadamente por ter a autoridade
fiscal identificado que o contribuinte emitiu notas fiscais de saidas no montante de
421.948,43, nos meses de fevereiro marco e abril/2019, sem o devido registro nos livros

fiscais.

Com efeito, tem-se o descumprimento de obrigacdo acessdria, a qual converte-se
em principal, nos termos do artigo 113, §32 do CTN.
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No tocante as preliminares, verifica-se que o recorrente alegara a nulidade do
auto de infracdo em epigrafe, sob o argumento de que teria sido cientificado através da
entrada do auto de infracdo de estabelecimento em epigrafe sem, todavia, a apresentagao de
quaisquer documentos probatdrios que permitissem a comprovacao das alegacbes da
autoridade fiscal o que, argumenta, violaria os principios da ampla defesa e contraditério.

Contudo, razdo ndo merece o recorrente.

Como bem assentado pela instancia singular de julgamento, durante o prazo legal
para interposicao da defesa, o processo permanece a disposicdo do sujeito passivo para a
solicitagdo de maiores informacdes, que, regra geral, podem ser disponibilizadas pela
Reparticdo Preparadora, no caso dos autos, Unidade De Atendimento ao Cidaddo da SEFAZ -
Alhandra, podendo a defesa usufruir do direito a “vista” do processo, conforme art. 50, Il da
Lei n2 10.094/2013

Com efeito, durante todo o periodo de interposicdo de defesa, o sujeito passivo
podera tanto requerer “vistas” do processo, como solicitar cépia integral (se fisico) ou mesmo
fazer o download do processo, se eletronico este for, conforme dispde o art. 64 da Lei n?
10.094/2013.

Salienta-se, inclusive, que mesmo apds a distribuicdo do processo a Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, notadamente em momento posterior a
apresentacdo de defesa, também poderd o sujeito passivo requerer acesso aos autos, com
vistas a assegurar-lhe a ampla defesa, contraditério, bem como a observancia do devido
processo legal.

Isto posto, uma vez sendo disponibilizado o processo administrativo ao sujeito
passivo interessado, ndo ha que se falar em nulidade do auto de infracdo por ndo restarem
ofendidos os principios do direito ao devido processo legal, contraditério, posto dispor o
interessado de livre acesso aos autos, caso requeira.

Ademais, compulsando-se os autos, se verifica que das fls. 5 a 6 a autoridade fiscal
apresentara planilha na qual elenca as notas fiscais emitidas e ndo declaradas, todas
acompanhadas com o numero da chave de acesso, de sorte que, sobre este elemento
documental o sujeito passivo poderia apresentar prova em sentido contrdrio, dada a dinamica
de inversdo do 6nus da prova prevista no artigo 56, paragrafo Unico, da Lei n? 10.094/96 o
que, entrementes, nao fizera.

Contudo cumpre destacar que, no periodo consignado no Auto de Infracdo
(fevereiro a abril de 2019), o contribuinte estava obrigado a apresentar a Escrituragdo Fiscal
Digital — EFD, por forga do disposto no art. 32, § 19, V, do Decreto n2 30.478, de 28 de julho de
2009:

Art. 32 A EFD serd obrigatéria para os contribuintes do Imposto sobre
OperacgGes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
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Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo —
ICMS (Protocolos ICMS 77/08 e 03/11).

§ 12 A obrigatoriedade de que trata o “caput” dar-se-a:

(..)

V — a partir de 12 de janeiro de 2013, para os demais contribuintes que
possuam Regime Normal de Apuragdo Mensal do ICMS e que ndo tenham
sido enquadrados na obrigatoriedade pelos critérios anteriormente
estabelecidos, podendo ser postergada através de Portaria do Secretério de
Estado da Receita

Neste sentido, em razdo de ja estar impelida a enviar a Escrituracdo Fiscal
Digital, a recorrente, por O&bvio, estava desobrigada de apresentar os arquivos
magnéticos/digitais de que tratam os artigos indicados no Auto de Infracdo, ndo sendo
possivel, ipso facto, a aplicacdo de penalidades por descumprimento da obrigacdo acessodria
descrita na inicial.

No caso dos autos, todavia, o r. auditor fiscal apresentara, as fls. 5 e 6, relacdo
de notas fiscais emitidas e ndo declaradas.

Desta sorte, em verdade, o que se observa é que o contribuinte deixou de
efetuar os langamentos dos documentos fiscais apontados pela autoridade fazendaria nos seus
arquivos de Escrituragdo Fiscal Digital — EFD e ndo nos arquivos magnéticos/digitais das Guias
de Informagdes Mensais — GIM.

Ante a constatacdo de falta de registro de notas fiscais na EFD do contribuinte,
evidencia-se, inequivocamente, violagao ao disposto nos artigos 42 e 82, ambos do Decreto n?
30.478/09:

Art. 42 O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com
as especificagGes do leiaute definido em Ato COTEPE e contera a totalidade
das informagGes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o Ultimo dia do més.

§ 12 Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das
informagoes:
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| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos
prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de mercadorias,
produtos e servigos;

Il - as relativas a quantidade, descri¢cdo e valores de mercadorias, matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricagdo, em posse ou pertencentes ao
estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e
em poder de terceiros;

Il - qualquer informagdo que repercuta no inventario fisico e contabil, na
apuragdo, no pagamento ou na cobranga do ICMS ou outras de interesse da
administragdo tributdaria.

§ 22 Qualquer situacdo de exce¢do na tributagdo do ICMS, tais como
isencdo, imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do
recolhimento, também devera ser informada no arquivo digital, indicando-
se o respectivo dispositivo legal.

§ 32 As informacgdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

(...)

Art. 82 O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de
forma a identificar perfeitamente a totalidade das informacdes a que se
refere 0 § 12 do art. 42 deste Decreto.

Paragrafo unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da
gravacdo, em meio digital, das informagdes contidas nos documentos
emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de
classificacbes e ajustes efetuados pelo préprio contribuinte e de outras
informacdes de interesse fiscal.

Em que pese o entendimento particular deste julgador no sentido de que, o
erro na descricdo da norma infringida macula o auto de infragdo em razao de vicio material, o
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, ao se deparar com situagdes idénticas, ja
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se manifestou pela nulidade por vicio formal do lancamento quando o contribuinte, obrigado a
enviar EFD, é denunciado por ARQUIVOS MAGNETICO/DIGITAIS (GIM) - INFORMAC@ES
OMITIDAS. Observemos, a titulo exemplificativo, as ementas dos Acérddos n? 330/2019 e
682/2018, da lavra dos eminentes conselheiros Gilvia Dantas Macedo e Petrénio Rodrigues
Lima, respectivamente:

Ac6rddo n° 330/2019

Relatora: Cons.2 Gilvia Dantas Macedo

OBRIGACOES ACESSORIAS. DESCUMPRIMENTO. ARQUIVO
MAGNETICO. OMISSAO DE NOTAS FISCAIS. VICIO FORMAL.
NULIDADE. AUSENCIA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA NA EFD. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS DE ENTRADA NOS LIVROS PROPRIOS. AJUSTE NA
PENALIDADE PROPOSTA. RETROATIVIDADE BENIGNA DA LEI
TRIBUTARIA. ALTERADA QUANTO AOS VALORES A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizacdo na descricdo do fato
infringente denunciado como omissdo de notas fiscais no arquivo magnético
da GIM, quando o contribuinte jd era obrigado a escrituracdo fiscal digital, o
qual inquinou de vicio formal a denuncia, acarretando, por essa razdo, a sua
nulidade.

Cabivel a realizag¢do de novo feito fiscal, respeitado o prazo constante no art.
173,11, do CTN.

Diante da comprovacdo de operagles que atestam a ocorréncia de notas
fiscais destinadas a empresa fiscalizada, dando conta da ocorréncia de
aquisicdes sem o devido lancamento dos documentos fiscais na EFD, e no
livro Registro de Entradas, materializada estard a incidéncia da multa
acessoria pelo descumprimento da obrigagdo de fazer, na forma prevista
pela legislacdo de regéncia.
Corre¢do na penalidade proposta diante da aplicagdo de legislagdo mais
benéfica ao contribuinte, com a introducdo do artigo 81-A, V, “a”, na Lei n°
6.379/96.

Acérdido n2 682/2018

Relator: Cons.2 Petronio Rodrigues Lima

OBRIGACOES ACESSORIAS. DESCUMPRIMENTO. ARQUIVO MAGNETICO.
NULIDADE. ViCIO FORMAL. ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL. AUSENCIA DE
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REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NA EFD. CARACTERIZADA EM
PARTE. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS. DENUNCIA COMPROVADA. CORRECAO DA PENALIDADE
PROPOSTA. RETROATIVIDADE BENIGNA DA LEI TRIBUTARIA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA A DECISAO
MONOCRATICA QUANTO AOS VALORES. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

- A apresentagdo dos arquivos magnéticos com informagdes omissas dos
constantes nos documentos ou livros fiscais, contraria as normas da
legislacdo tributaria, ensejando a imposicdo de penalidade por
descumprimento de obrigacdo acesséria estabelecida em lei, vigente a
época dos fatos. “In_casu”, constatou-se um equivoco cometido pela
fiscalizacdo na descricdo da natureza da infracdo, e no fundamento legal,
gue inquinou de vicio formal a acusacao e acarretou, por essa razao, a sua
nulidade. Cabivel a realizagao de novo feito fiscal.
- A auséncia de escrituragdo de notas fiscais na EFD do contribuinte,
configura descumprimento de obrigacdo de fazer, sujeitando aqueles que
incorrerem nesta conduta omissiva a aplicacdo das penalidades previstas na
legislacdo tributaria. CorrecGes realizadas na instancia singular e reducdo da
penalidade em cumprimento ao Principio da Retroatividade Benigna
elidiram parte do crédito tributario exigido. (g. n.)

Destarte, em observancia aos precedentes ja firmados por este 6rgao
colegiado, ha de destacar-se que a acusagdo em comento ha de ser declarada nula, por vicio
formal, nos termos do art. 17, Il e Ill da Lei n? 10.094/13. Vejamos:

Art. 17. Esta incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infragdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatérios estabelecidos
no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, quanto:

| - 3 identificagdo do sujeito passivo;

Il - a descricdo dos fatos;

Il - 3 norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao numero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - a intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data
da ciéncia do langamento. (g. n.)
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Ressalte-se que, apesar dos defeitos de forma que comprometeram o feito
fiscal, a sentenca de nulidade ndao decide em definitivo em favor do acusado. O que dela
resulta é a absolvicdo do autuado da imputacdo que |lhe é dirigida no libelo acusatdrio em
exame. A consequéncia desse fato é a abertura de nova oportunidade para que a fiscalizacao
proceda a lavratura de outra peca acusatdria, em observancia ao que estabelecem os artigos
18 da Lei n2 10.094/13 e 173, I, do Cddigo Tributario Nacional:

Lei n2 10.094/13:

Art. 18. Declarada a nulidade do langamento por vicio formal, dispde a
Fazenda Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo langamento,
contado da data em que a decisdo declaratéria da nulidade se tornar
definitiva na esfera administrativa.

Cddigo Tributario Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

(..)

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Isto posto, portanto, ha de ser reconhecida, de oficio, a nulidade por vicio
formal da acusag¢do em comento.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario por regular e tempestivo e,
quanto ao meérito, de oficio, julgo nulo por vicio formal o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° n° 93300008.09.00001137/2021-51, lavrado em 5 de julho de 2021,
contra a empresa, EBF VAZ DISTRIBUIDORA E LOGISTICA LTDA, CCICMS n°
16.291.836-4, CNPJ n° 15.542.510/0002-49.

Ressalto a possibilidade de refazimento do feito fiscal, nos termos do art. 18
da Lei n°® 10.094/13, em razéo dos vicios formais indicados.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de videoconferéncia
em 18 de janeiro de 2023.
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